


NEUGESTALTUNG DER ABSCHLUSSPRUFUNG

» DIE WIRTSCHAFTSPRUFUNG

WIRD DURCH DAS REVISIONSGESETZ STARK
VERANDERT. GROSSERE UNTERNEHMEN UND
NON-PROFITORGANISATIONEN UNTERLIEGEN
STRENGEREN VORSCHRIFTEN UND REGULIE-
RUNGEN. DAMIT SOLL DIE ZUVERLASSIGKEIT
DER JAHRESABSCHLUSSE ERHOHT WERDEN.
KMU UND KLEINERE ORGANISATIONEN
SOLLEN DURCH DIE NEUERUNGEN NICHT
WEITER BELASTET WERDEN.



Neue Gesetze fiir die Revision

Das am 01.01.2008 in Kraft getretene Revisionsgesetz hat die Wirt-
schaftspriifung verandert. Ziele der Neuerungen sind die Gewdhrleis-
tung einer qualitativ guten Wirtschaftspriifung, die Starkung des Ver-
trauens in die Abschlusspriifung sowie die Koordination mit interna-
tionalen Entwicklungen und Anforderungen. KMU dagegen sollen von
Erleichterungen profitieren bzw. mit den neuen Anforderungen so
wenig wie moglich belastet werden. Die neuen Bestimmungen waren
im Parlament im Grundsatz kaum bestritten und sind nach relativ
kurzen Beratungen rasch zu Stande gekommen.

Obwohl die eigentlichen Ursachen des Reformbedarfs in internatio-
nalen Entwicklungen liegen (Firmenzusammenbriiche in den USA
anfangs dieses Jahrhunderts), ist nicht nur die Priifung grosser
Konzerne betroffen. Bedeutende Anderungen betreffen auch
mittelgrosse und kleinere Unternehmen sowie Non-Profit-Organi-
sationen.

Mit der Reform wurden zwei Ziele verfolgt:

— Der Gesetzgeber will die kleinen Organisationen mit Auflagen ver-
schonen, die auf borsenkotierte und andere bedeutende Unterneh-
men zukamen und noch zukommen werden. Dazu gehdren immer
umfangreichere Standards sowohl in der Rechnungslegung als
auch in der Rechnungspriifung. BDO begrisst diese Differenzierung
zu Gunsten der KMU.

— Die Pflicht zur Revision der Jahresrechnung hing bisher von der
Rechtsform der Unternehmung ab. Der Gesetzgeber ist der Ansicht,
dass dieses Kriterium nicht mehr zeitgemass ist. Deshalb gelten
nun die nach Grosse der Unternehmung abgestuften Bestimmungen
fur alle juristischen Personen in gleicher Weise.
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Bei der Neuordnung der Revision wurden einerseits tiefgreifende
Anderungen von bisherigen Gesetzesbestimmungen (hauptséchlich
im Obligationenrecht, teilweise auch im Zivilgesetzbuch) beschlossen;
anderseits wurde neu eine Aufsichtsbehdrde fiir Revisoren
(Bundesgesetz tber die Revisionsaufsicht) geschaffen. Die neuen
Bestimmungen weisen einige wichtige Eckpfeiler auf:

— Rechtsformneutralitdt: Die Revision hdngt nicht mehr von der
Rechtsform der gepriiften Organisation ab. Deshalb gelten fiir fol-
gende juristische Personen die selben Bestimmungen: Aktiengesell-
schaft, GmbH, Genossenschaft, Kommanditaktiengesellschaft,
Verein und Stiftung. Alle diese Organisationen unterliegen grund-
satzlich der Revisionspflicht.

— Unterscheidung nach der Grosse der Unternehmung: Grossere
und kleinere Unternehmen werden nicht mehr in den selben
«Topf» geworfen. Fiir gréssere Organisationen wird die «ordent-
liche Revision» Pflicht, fiir kleinere Gesellschaften ist eine
«eingeschrankte Revision» vorgesehen. Kleinere Organisationen
konnen unter bestimmten Bedingungen sogar ganz auf eine
Prifung verzichten.

Neu ist die Einfiihrung einer Aufsichtsbehdrde fiir die Revisoren.
Alle Priifer, die gesetzlich vorgesehene Revisionsdienstleistungen
erbringen, missen sich bei der Aufsichtsbehorde registrieren lassen.
Priifungen von Publikumsgesellschaften kdnnen nur noch Priifunter-
nehmen durchfiihren, welche tiber eine besondere Zulassung der
Unternehmung durch die staatliche Aufsichtsbehdrde verfligen und
sich von dieser nach strengen Kriterien tiberwachen lassen. BDO
verfuigt Gber diese staatliche Zulassung.
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Grossenkriterien fiir die Unterscheidung

Im neuen Revisionsrecht gelten fir alle Rechtsformen einheitliche
Vorschriften. Diese sind starker auf die Share- und Stakeholder aus-
gerichtet: Neu wird unterschieden zwischen Publikumsgesellschaf-
ten, «volkswirtschaftlich bedeutenden Unternehmen» und kleineren
Gesellschaften. Wahrend die ersten beiden Gruppen verpflichtet sind,
eine «ordentliche» Revision durchzufiihren, kénnen sich kleine
Organisationen mit einer «eingeschrankten» Priifung begniigen

(siehe Darstellung 1).

Darstellung 1: Ordentliche Revision versus Eingeschrankte Revision

Revisionstyp Jahresabschliisse von

Kriterien'

Anforderungen
an Revisionsstelle

Ordentliche Publikumsgesellschaften
Revision

a) borsenkotiert
b) Anleihe ausstehend

c) Tragt 20% zu Aktiven oder Umsatz
einer Gesellschaft nach a) oder b) bei

Staatlich beaufsichtigtes
Revisionsunternehmen?

Konzerne

Zwei der drei folgenden Kriterien sind
uberschritten (Art. 663e OR):

- Umsatz > CHF 20 Mio.

— Bilanzsumme > CHF 10 Mio.

— Vollzeitstellen > 200

Zugelassener
Revisionsexperte?

Volkswirtschaftlich
bedeutende Unternehmen

Eingeschrankte allen tibrigen Unternehmen
Revision (siehe auch Optionen)

Keine Kleinunternehmen
Revisionspflicht

Zwei der drei folgenden Kriterien sind

Uberschritten:
— Umsatz > CHF 20 Mio.

— Bilanzsumme > CHF 10 Mio.

- Vollzeitstellen > 50

Wenn obige Kriterien unterschritten werden

Folgende Kriterien miissen kumulativ

erfullt sein:

— Alle Eigentiimer der Unternehmung stimmen zu
- Nicht mehr als 10 Vollzeitstellen

Zugelassener
Revisionsexperte®

Zugelassener
Revisor?

entfallt

1 Die Kriterien bei Vereinen, Stiftungen und Genossenschaften weisen gewisse Abweichungen auf.

2 Die sehr hohen Zulassungskriterien bleiben wenigen Priifgesellschaften vorbehalten. BDO besitzt die Zulassung als staatlich

beaufsichtigtes Unternehmen.

3 Eine Zulassung als Revisionsexperte bzw. Revisor kénnen natiirliche Personen oder Revisionsunternehmen mit entsprechendem

Qualifikationsnachweis erlangen.
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Ausweitung des bisherigen Prifumfanges

Vergleicht man die ordentliche Revision mit der friiheren Abschluss-
priifung, so werden heute qualitativ hdhere Anspriiche gestellt. Die
fur die ordentliche Revision massgebenden Standards, welche den
international gebrauchlichen Priifungsstandards (International
Standards on Auditing, ISA) entsprechen, werden laufend strenger
und komplexer. Dadurch werden Priifungstatigkeiten zur Pflicht,
welche bisher in mittelgrossen Unternehmen noch nicht standard-
massig angewendet wurden. Als Beispiele kdnnen die Anwesenheit

gepriift wird.

Darstellung 2: Arbeiten des Wirtschaftspriifers

Priiftatigkeiten

Ordentliche Revision
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bei der Inventur und das Einholen von Drittbestatigungen (tber
Forderungen, Verbindlichkeiten, pendente Rechtsfalle) angefthrt
werden. Auch Prifungshandlungen zur Aufdeckung von deliktischen
Handlungen und Gesetzesverstdssen kommen neu hinzu. Zudem
wird ein internes Kontrollsystem vorausgesetzt, welches ebenfalls

Eine Ubersicht (iber die Arbeiten des Wirtschaftspriifers bei den
beiden Revisionstypen zeigt Darstellung 2:

Eingeschrankte Revision

Priifungsumfang

Priifung...

— der Jahresrechnung

— der Konzernrechnung

— der Gewinnverwendung

— ob ein internes Kontrollsystem existiert

— ob eine Risikobeurteilung durchgefiihrt wurde

Priifung...
— der Jahresrechnung

— der Gewinnverwendung

— ob eine Risikobeurteilung durchgefiihrt wurde

Berichterstattung

— Kurzbericht an die Generalversammlung
— Umfassender Bericht an den Verwaltungsrates
Inhalt:
— Rechnungslegung
— Ergebnis der Revision
— internes Kontrollsystem

— Kurzbericht an die Generalversammlung

Anzeigenpflichten

Im Falle von Verstdssen gegen das Gesetz, die
Statuten oder das Organisationsreglement
- Meldung an den Verwaltungsrat
— Meldung an die Generalversammlung,
wenn
— die Verstosse wesentlich sind,
— der Verwaltungsrat trotz schriftlicher
Mahnung der Revisionsstelle keine Mass-
nahmen ergreift

Bei offensichtlicher Uberschuldung, wenn der
Verwaltungsrat untdtig ist
— Benachrichtigung des Richters

Bei offensichtlicher Uberschuldung, wenn der
Verwaltungsrat untatig ist
— Benachrichtigung des Richters



NEUGESTALTUNG DER ABSCHLUSSPRUFUNG

Internes Kontrollsystem (IKS)

Insbesondere dem internen Kontrollsystem kommt heute eine viel
wesentlichere Bedeutung zu (Darstellung 3 erklart, was unter einem
internen Kontrollsystem zu verstehen ist). Zwar haben sich die Priifer
fur die Einschatzung der Prifrisiken schon friiher auf die internen
Kontrollmechanismen der gepriiften Unternehmung abgestiitzt. Der
Gesetzgeber wollte aber mehr: Der Revisor muss priifen, ob ein
internes Kontrollsystem existiert. Zudem ist der Priifer von Gesetzes
wegen verpflichtet, das interne Kontrollsystem bei Durchfiihrung
der Priifung und bei der Festlegung des Umfangs der Priifung zu
berticksichtigen. Am Schluss muss die Revisionsstelle dem Verwal-
tungsrat Uiber Feststellungen des internen Kontrollsystems berichten.

Diese gesetzlichen Bestimmungen fiihrten anfanglich zu einigen
Unsicherheiten bei Unternehmungen. Es stellte sich die Frage, wie ein
IKS auszusehen hat und was genau vorhanden sein muss. Gemadss
Botschaft’ ergibt sich die Pflicht des Verwaltungsrates zur Schaffung
interner Kontrollmechanismen aus seiner Verpflichtung das Rech-
nungswesen der Gesellschaft so auszugestalten, dass die Grundsatze
der ordnungsgemassen Buchfiihrung und Rechnungslegung einge-
halten sind.

' Botschaft zur Anderung des Obligationenrechts vom 23. Juni 2004

Darstellung 3: Internes Kontrollsystem (IKS)

Was versteht man unter
«Internem Kontrollsystem»?

Unter «Internem Kontrollsystem» (Synonym: Interne Kontrolle)
werden alle von Verwaltungsrat, Geschéftsleitung und tibrigen
Fihrungsverantwortlichen angeordneten Vorgange, Methoden
und Massnahmen verstanden, die dazu dienen, einen ordnungs-
gemadssen Ablauf des betrieblichen Geschehens sicherzustellen.
Die organisatorischen Massnahmen der Internen Kontrolle sind
in die betrieblichen Arbeitsablaufe integriert, d.h. sie erfolgen
arbeitsbegleitend oder sind dem Arbeitsvollzug unmittelbar
vor- oder nachgelagert.

Die Interne Kontrolle wirkt unterstiitzend bei:

— der Erreichung der geschaftspolitischen Ziele

— der Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften

— dem Schutz des Geschaftsvermdgens

— der Verhinderung, Verminderung und Aufdeckung von Fehlern
und Unregelmassigkeiten

— der Sicherstellung der Zuverlassigkeit und Vollstandigkeit
der Buchfiihrung sowie einer zeitgerechten und verlasslichen
finanziellen Berichterstattung

— einer wirksamen und effizienten Geschaftsfiihrung



Gegen Ende der parlamentarischen Beratungen hat der zustandige
Bundesrat zusatzlich Folgendes festgehalten:

- Das interne Kontrollsystem im Sinne des Revisionsrechts betrifft
nur die Buchfiihrung und die Rechnungslegung

— Das Gesetz macht keine inhaltliche Vorgaben — die Unternehmung
entscheidet uber die angemessenen Kontrollmechanismen selber

— Stellt die Revisionsstelle Madngel im internen Kontrollsystem fest,
so kompensiert sie diese mit eigenen zusatzlichen Prifungs-
handlungen.

Die Situation stellt sich somit wie folgt dar:

— Es gehort zu den Pflichten des Verwaltungsrates, ein internes
Kontrollsystem aufzubauen

- Es ist einleuchtend, dass das interne Kontrollsystem dokumentiert
sein muss, damit die zustandigen Personen im Unternehmen
wissen, fir welche Kontrollen sie verantwortlich sind und das System
von der Revisionsstelle iiberhaupt gepriift werden kann (was nicht
dokumentiert ist, kann weder eingehalten noch gepriift werden).

— Die Dokumentation soll sich auf das Wesentliche beschranken.
Aktenberge analog den US-amerikanischen Sarbanes Oxley-
Vorschriften werden nicht angestrebt.

- Das interne Kontrollsystem beschrankt sich gemass gesetzlicher
Vorgaben auf die Finanzprozesse im Unternehmen

— Das vorhandene Kontrollsystem wird von der Revisionsstelle
geprift. Zu Handen des Verwaltungsrates wird darlber Bericht
erstattet.

Die Implementierung eines internen Kontrollsystems hat — abgese-
hen vom Einfiihrungsaufwand — verschiedene Vorteile. Die Ablaufe
im Finanzwesen einer Unternehmung bis hin zur Erstellung der
(konsolidierten) Jahresrechnung werden sicherer, effizienter und
iberschaubarer. Die vorhandenen Kontrollen werden sichtbar, deren
Schwéchen ebenfalls. Die Finanzberichterstattung wird zuverlassiger
und erfolgt zeitgerecht. Dem Aufwand steht somit auch ein nach-
haltiger Nutzen gegeniiber.

2 Botschaft zur Anderung des Obligationenrechts vom 23. Juni 2004
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Durchfiihrung einer Risikobeurteilung

Eine Besonderheit von Art. 663b OR ist, dass der Gesetzgeber nicht
in die Rechnungspriifung, sondern in die Rechnungslegung eingegriffen
hat: Es wird namlich von allen Aktiengesellschaften (unabhangig
ihrer Grosse) verlangt, dass sie im Anhang «Angaben (iber die Durch-
fuhrung einer Risikobeurteilung» vornehmen. Da der Anhang als
Ganzes einen Prifungsgegenstand bildet, sind auch diese Angaben
von der Revisionsstelle zu priifen.

«Der Gesetzgeber erwartet eine inhaltliche Auseinandersetzung
mit den Unternehmensrisiken...». Der Revisor priift, ob eine solche
Risikobeurteilung vorliegt; eine materielle Priifung hingegen wird
nicht erwartet: «Ob sie richtig oder falsch ist, ist von der Revisions-
stelle nicht zu priifen; ...»2.

Aus diesen Voten ist klar erkennbar, dass der Verwaltungsrat ein Risk-
Management aufbauen muss. Dieses soll den Grossenverhaltnissen,
der Komplexitdt und insbesondere der Risikolage der Unternehmung
entsprechen. Es soll tiberdies periodisch tberarbeitet und den neuen
Verhaltnissen angepasst werden.
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Umfassendere Berichterstattung

Eine weitere Ausdehnung der Revisionstatigkeit ist die Bestimmung
uber die Berichterstattung an den Verwaltungsrat. Wahrend der
bisherige Erlauterungsbericht inhaltlich wenig definiert und deshalb
in vielen Fallen nur einen geringen Umfang aufwies, ist nach den
neuen gesetzlichen Bestimmungen ein umfassender Bericht zu erstellen.
Dieser hat sich lber die Rechnungslegung zu dussern, aber auch tiber
das interne Kontrollsystem sowie die Durchfiihrung und das Ergebnis
der Revision und allféllige Verstosse gegen Gesetz, Statuten oder das
Organisationsreglement. Zweifellos ist dieser Bericht bei vielen
Unternehmen umfangreicher ausgefallen als bisher.

Unabhangigkeit der Revisionsstelle

Die Unabhangigkeit der Revisionsstelle ist ein zentrales Anliegen des
Gesetzgebers. Deshalb wurden die Unabhangigkeitsanforderungen
an die Revisionsstelle im Gesetz ausfihrlich beschrieben. Der
Abschlusspriifer ist unter anderem bei Beratungsleistungen stark
eingeschrankt. Zulassig ist jedoch beispielsweise die Steuerberatung,
sofern es sich nicht um die Gestaltung von internationalen Steuer-
strukturen handelt.
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EINGESCHRANKTE REVISION

Keine weitere Belastung fur die KMU

Um die KMU zu entlasten schreibt der Gesetzgeber fiir diese Ziel-
gruppe eine weniger weit gehende Abschlussprifung vor als fir
grossere Unternehmen und hat die sogenannte «eingeschrankte
Revision» eingeflhrt. Das revidierte Gesetz sieht vor, dass bei einer
eingeschrankten Priifung Befragungen und analytische Priifungs-
handlungen sowie angemessene Detailpriifungen vorgenommen
werden. Ausgeschlossen bleiben Priifungen des internen Kontroll-
systems, Priifungen von deliktischen Handlungen sowie das Einfor-
dern von Bestatigungen Dritter. Der Priifer verfligt bei dieser Revision
deshalb Uber weniger Nachweise als bei der ordentlichen Revision.
Das Testat des Revisors bietet folglich weniger Priifungssicherheit als
bei einer ordentlichen Revision.

Die meisten Unternehmen fallen unter diese Priifungsart (gesetzliche
Minimalanforderung). Unternehmungen kénnen aber freiwillig eine
ordentliche Priifung veranlassen; zum Schutz der Minderheiten kon-
nen Vertreter von 10% des Grundkapitals eine ordentliche Revision
verlangen (Opting-up).

Das Vorgehen einer eingeschrankten Revision entspricht in etwa einer
friiheren KMU Revision. Die eingeschrankte Revision weist deshalb bei
kleineren Unternehmen einen ahnlichen Prifungsumfang auf, wie das
bei der bisherigen Revision der Fall war. Zu ergdnzen ist, dass auch
bei KMU bzw. bei der eingeschrankten Revision die Bestimmungen
Uber die Durchflihrung einer Risikobeurteilung Anwendung finden
(siehe Seite 7). Diese sollen bei der Revision des Rechnungslegungs-
gesetzes kiinftig wegfallen.

Unabhangigkeit bei der eingeschrankten Revision

Grundsatzlich gelten auch bei der eingeschrankten Priifung weit-
gehende Unabhdngigkeitsvorschriften. Eine Ausnahme ist jedoch
besonders erwdhnenswert: im Falle der eingeschrédnkten Priifung darf
die Priifgesellschaft bei der Buchfiihrung mitwirken. Dies aber aus-
driicklich nur unter der Voraussetzung, dass eine personelle und orga-
nisatorische Trennung der beiden Funktionen im Treuhandunterneh-
men gewadhrleistet ist. BDO bietet fiir diese Mandate ein optimales
und kostengtinstiges Dienstleistungspaket an.

Optionen

Das Gesetz weist in einigen Punkten Flexibilitaten und Wahl-
moglichkeiten auf. Diese sind aus Darstellung 4 ersichtlich und
werden nachstehend beschrieben:

Darstellung 4: Das Optionssystem

Ordentliche Revision

Opting-up

Eingeschrdnkte
Revision

Opting-in

Keine Freiwillige

Revision Revision
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Opting-up

Eine ordentlich gepriifte Jahresrechnung weist zweifelsohne ver-
schiedene Vorteile auf: die Jahresrechnung tragt zur Vertrauens-
bildung und Glaubwiirdigkeit bei, da sie qualitativ hdher einzustufen
ist als bei einer eingeschrankten Revision. Dies schafft gegeniiber
Verwaltungsraten, Aktionaren, Kreditgebern und weiteren Adressaten
Vertrauen, kann aber auch wirtschaftliche Vorteile bringen, beispiels-
weise im Rating der Kreditinstitute. Auch im Hinblick auf eine
mogliche Nachfolgeregelung oder auf einen Verkauf der Unterneh-
mung bieten sich wesentliche Vorteile. Eine ordentliche Revision ist
zudem ein Ausdruck fortschrittlicher Corporate Governance, ein Ziel,
das bei modernen Managern immer mehr Anerkennung findet. Aus
diesen Grinden kann sich ein freiwilliges Opting-up durchaus (wenn
vielleicht auch erst langerfristig) lohnen. Abgesehen davon kénnen
10% der Aktionéare verbindlich ein Opting-up verlangen (dhnliche
Regelungen bei GmbH, Genossenschaften und Vereinen).

Opting-out - eine wirkliche Option?

Eine Neuerung fiir Kleinunternehmen ist, dass diese unter bestimmten
Bedingungen vollstdndig auf eine Priifung verzichten kénnen. Dazu
missen einerseits alle Anteilseigner zustimmen, und zudem darf die
Unternehmung nicht mehr als 10 Arbeitnehmende (Vollzeitstellen im
Jahresdurchschnitt) aufweisen. Der Verzicht auf eine Prifung kann
verschiedene Nachteile haben. Die Sicherheit einer gepriiften Jahres-
rechnung ist fir Unternehmer wichtig, da die Unternehmensfiihrung
nur auf zuverldssigen Zahlen basieren sollte. Weitere Vorteile kann
ein gepriifter Abschluss gegeniiber den Steuerbehdrden, den Sozial-
versicherungen und nicht zuletzt auch gegeniiber den kredit-
gebenden Banken haben. Deshalb wird sich auch kiinftig der Beizug
des Revisors auf die Dauer auszahlen.

10

Opting-in

Nach einer Phase des Opting-out kann eine Gesellschaft selbst-
verstandlich wieder zu einer Priifung zurlickkehren. Jeder einzelne
Aktiondr/Genossenschafter/Gesellschafter kann dies bis 10 Tage
vor der Generalversammlung verlangen.

Opting-down

Ein Opting-down kommt nur fiir Unternehmungen in Frage, die
auf eine Revision ganzlich verzichten kénnen (siehe Erklarungen
zum Opting-out). Solchen Unternehmungen steht es frei, freiwillig
im aussergesetzlichen Bereich eine Priifung durchfiihren zu lassen.
Bei einem Opting-down werden keine Anforderungen an die
Qualifikation und Unabhangigkeit der Revisionsstelle gestellt.

Wiirdigung

Mit der Neugestaltung des Revisionsrechts ist dem Gesetzgeber ein

guter Wurf gelungen:

— Die unterschiedlichen Anforderungen fir gréssere und kleinere
Gesellschaften sowie die Rechtsformneutralitdt entsprechen einem
echten Bediirfnis der Wirtschaft

— Die kleineren Unternehmen werden kiinftig weniger belastet als
grossere Unternehmen und kdnnen Dank dem Optionssystem die
notwendige Flexibilitat wahren

BDO steht hinter den neuen Bestimmungen.
Gerne erlautern wir Ihnen weitere Details.
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Haben Sie Fragen? Gerne helfen wir lhnen weiter.
Unsere Kontakte entnehmen Sie auf der letzten Seite.

BDO AG, mit Hauptsitz in Ziirich, ist die unabhéangige, rechtlich selbst-
standige Schweizer Mitgliedsfirma des internationalen BDO-Netzwerkes.

m
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